HWANDEL

HINDER FOR CIRKULAR EKONOMI

Svensk Handels rekommendationer for 6kad cirkularitet inom handeln

Handeln vill bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkulidr ekonomi. Det gor
vi genom att skapa hdllbara, lonsamma och effektiva affarsmodeller for dterbruk
och dtervinning av produkter och material. Flera och fler foretag ser nya affars-
mojligheter kopplat till cirkuldr ekonomi men upplever samtidigt att det finns
en rad hinder for att de ska kunna utforska dessa fullt ut. Bland annat sétter
olika lagstiftning kappar i hjulen for vad féretag kan och far gora med uttjidnta
produkter och material.

Cirkuldr ekonomi kraver forandring pa en rad olika policyomraden: allt fran
krav pa produktdesign som tar storre miljohdnsyn, till nya affdrs- och mark-
nadsmodeller och nya sitt att omvandla avfall till resurser. S vil som dndra-
de konsumentbeteenden. For att stotta foretagens arbete med att investera i
nya affirsmodeller for en cirkulir ekonomi behover det ocksd komma till-
stdnd nya finansieringsmetoder sdvil som en béttre samordning mellan olika
politikomraden.

For att ta reda pd hur engagemanget ser ut inom handeln kring frdgor som ror
cirkuldr ekonomi samt identifiera hinder som motverkar foretagens arbete med
aterbruk, dtervinning och 6kad cirkuldritet har Svensk Handel med hjdlpa av
konsultfirman 2050 genomfort en kartliggning bland ett urval av storre med-
lemsforetag varen 2018.



ADMINISTRATIVA HINDER
— UTFORMA LAGSTIFTNING SOM FRAMJAR EN CIRKULAR EKONOMI

For att Sverige ska nd en cirkuldr ekonomi dar produkter och material tas till vara och
cirkulerar for aterbruk, dteranvindning och/eller materialdtervinning behéver befintlig
avfallslagstiftning ses 6ver och moderniseras.

En moderniserad avfallslagstiftning:

» Avfallshierarkin ska vara styrande — Malet bor vara att sd lite restprodukter och
avfall som moijligt forbranns.

» Ett resursperspektiv — Produkter och material som gar att dterbruka och atervinna
maste ses som en resurs och inte per automatik klassas som avfall (undantag farligt
avfall). Forst nar dessa ndtt slutet pa sin livscykel kan de klassas som avfall.

* Se over avfallsdefinitionerna — Produkter och material som gar att dterbruka och
dtervinna ska ses som resurser och inte per automatik klassas som avfall. Idag styr
definitionen for vad som anses vara avfall hela den fortsatta hanteringen av dessa.
Dirfor behover avfallsdefinitionerna ses 6ver i EU och Sverige sd att produkter och
material battre kan cirkulera och komma till nytta i flera led.

* Fler aktorer i virdekedjan maste fa hantera material och produkter fér
cirkulering — For att Sverige ska nd hogre upp i avfallshierarkin maste fler aktorer
fd hantera material och produkter for dterbruk och dtervinning. Idag har bara fore-
tag som godkants som avfallshanterare tillstdnd att hantera produkter och material
som klassats som avfall.

» Avfallsforebyggande dtgirder bor premieras av lagstiftaren — Féretag inom
handeln som samlar in uttjinta produkter frdn konsument for aterbruk och/eller
dtervinning ska inte klassas som avfallshanterare med tillhérande administration.
Svensk Handel vill att lagstiftaren istillet ser det som handelsforetagen dgnar sig at
som avfallsforebyggande atgarder. Pa sa sitt behover inte avfallslagstiftningen trada
in.

* Det ska vara latt att gora ratt - Konsumenter som vill bidra till att produkter far
ett andra liv ska inte behova kdnna till befintlig avfallslagstiftning. Idag godkidnner
Naturvardsverket t ex inte att trasiga kldder blandas med hela vid insamling i butik
och allt material blir dirmed klassat som avfall! Detta &r vare sig kostnads- eller resur-
seffektivt.

* Enhetliga spelregler — Det dr viktigt med transparanta och enhetliga system. Fore-
tag maste kunna utgd ifrdn att samma regler giller 6ver hela landet. I dag har vi ett
scenario dir det kan finnas 290 separata sirtolkningar pa grund av det svenska kom-
munala monopolet.



A

EKONOMISKA HINDER
- UNDERLATTA FOR HALLBARA AFFARSMODELLER FOR CIRKULAR EKONOMI

Manga handelsforetag vill erbjuda hallbara och dtervunna produkter men har pekat ut
bristande l6nsamhet som ett stort hinder for arbetet med cirkuldr ekonomi. Efterfragan
pd atervunna produkter och dterbrukstjanster ar fortfarande 1dg samt bristen pa funge-
rande marknader fOr dtervunna material i sdval Sverige som EU ar ett stort problem.

* Ekonomiska styrmedel som gynnar cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet bor
framjas — Inkop av dtervunna produkter och material behover fraimjas da priset for
dessa dr hogre idag dn for jungfruliga material. Foretagen har inte alltid mojlighet
att fa tickning for dessa extra kostnader. Hir behover incitament tas fram som jim-
nar ut spelreglerna.

* Framja design och produktutveckling for en 6kad cirkuliritet - Brist pa cirkulir
design och produktutveckling samt transparens i virdekedjan kring varors kemika-
lieinnehall ar ndgot som foretagen lyfter som problem och ndgot som himmar deras
arbete med cirkuldr ekonomi. D3 handeln ar global bor Sverige darfor driva pa for
Okade krav kring transparens i virdekedjan samt krav pa cirkuléritet vid design av
varor pd minst EU-niva.

» Regelverket kring uthyrning, uppgradering och ateranvindning maste bli
enklare. Bristande lI6nsamhet &r fortsatt ett avgorande hinder for att vidareutveckla
denna typ av affarsmodeller. Samtidigt dr kostnaden for arbetskraften konstant. Hir
behover regeringen skapa incitament for foretag. Till exempel bér momsen pa begag-
nade varor slopas. Svenska Handel vill ocksa se att kostnaden for att anstidlla maste bli
billigare, i form av sidnkta arbetsgivaravgifter.

» Kostnadseffektiv infrastruktur och en fungerande returlogistik dr avgorande
for att kunna cirkulera produkter och material for aterbruk och atervinning. Idag
hindras detta av sivil befintlig avfallslagstiftning som hoga kostnader for transpor-
ter. Nya logistiklosningar och samarbeten behover utvecklas savil som fossilfria
transportalternativ.

» Underlitta for foretag som vill bidra till ett effektivare resursutnyttjande och
ser mojligheter i att cirkulera produkter och material som uppkommer i sin
verksamhet. Idag rader fortfarande oklarheter kring vad som anses vara verksam-
hetsavfall och ddrmed jamforligt avfall och vem som far hantera resurserna. Be-
tungande administration och dartill horande kostnader motverkar foretagens
olika cirkuldra initiativ.

» Svensk Handel efterfragar nya finansieringsmodeller och tillgang till kapital
for foretag som vill investera i nya hallbara affirsmodeller. Manga ganger rader
en utmaning i att kunna skala upp befintligaffarsidé och/eller teknik pa bredare
front for att bli lonsam. Har kan foretag initialt behova hjilp med kapital for att
langsiktigt vdga investera i nya affirsmodeller.



POLITISKA STYRMEDEL SOM FRAMJAR EN CIRKULAR EKONOMI

Svensk Handel vill se att regeringen tar fram en nationell strategi och sdtter
konkreta mal for en cirkuldar ekonomi. Foretagen efterfragar langsiktighet for
att kunna investera i sitt arbete med cirkuldr ekonomi. Mdlen bor darfor innehélla
alla delar av en cirkuldr ekonomi som t ex materialeffektivitet, forlingd livslingd,
dteranvandning och dtervinning etc.

Svensk Handel efterfragar battre samverkan och helhetstink mellan olika be-
slutsfattare gillande cirkulir ekonomi. Idag rader intressekonflikter mellan olika
lagar och policyomrdden som t ex miljomalet giftfri miljo och ambitioner om ¢kad
materialdtervinning.

Regeringen behover avsitta medel for att 6ka kunskapen om cirkulédr ekonomi,
sa vil mot foretag, offentlig sektor som mot konsument. Det rdder fortfarande en
stor okunskap kring vad cirkuldr ekonomi dr och dess olika mojligheter. Riktade
insatser for att na ut till sma- och medelstora foretag bor premieras.

Regeringen har aviserat att man avser tillsdtta en "delegation for cirkuldr ekonomi”.
Svensk Handel valkomnar detta men vill samtidigt trycka pa att delegationen bor
ha ett ndringslivfokus dir innovation, samverkan och nya affairsmodeller bor sté i
centrum.

Regeringen bor etablera forum for samverkan som mojliggor for aktorer inom
olika delar av samhdéllet att motas samt utbyta information och kunskap kring cir-
kuldr ekonomi. Det bor ske pa sd vil nationell som pa regional niva. Idag rdder en
brist pd kunskapsutbyte kring cirkuldr ekonomi mellan relevanta aktorer i virde-
kedjan, sd vil som mellan niringsliv och offentlig sektor.

Fokus bor ligga pa att nd sma och medelstora foretag — som utgor en majoritet
av svenskt néringsliv. Sma- och medelstora foretag ingar sdllan i ndgot av regering-
ens initierade innovations- eller forskningsprogram, inte heller deltar de i nigon
samverkansplattform kring cirkuldr ekonomi.

Svensk Handel uppmanar regeringen att dven inkludera cirkulidra ekonomi i upp-
draget till "Forum for miljosmart konsumtion”. Regeringen har tillsatt ett Forum
for miljosmart konsumtion vars syfte dr att stimulera kunskapsutbyte, innovation
och héllbar konsumtion, riktat mot foretag. Svensk Handel vill se att resurser dven
avsdtts fOr att lyfta in frdgor som stimulerar till nya hallbara affirsmodeller som
bidrar till en cirkuldr ekonomi.

For att Sverige inte ska halka efter lander som t ex Finland och Holland, behover
mer pengar investeras i forskning och utveckling kring ny teknik for atervinning
och resurseffektiva material sdvil som ny infrastruktur som underlittar cirkulering
av produkter och material som ska g till 4terbruk och dtervinning.



